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Sono esonerate dalla nuova procedura associazioni sportive, pro loco, scuole e strutture sanitarie non profit

A chi non serve la

PATRIZIA CLEMENTI

Negli ultimi due numeri del Con-
sulente dello scorso anno (quelli
di ottobre e di novembre) ci siamo
soffermati sulla fattura elettronica
chedal 1°gennaio 2019 sostituisce
quelle cartacee coinvolgendo, oltre
agli enti pubblici, alle imprese e ai
professionisti, anche tuttii clienti,
persone fisiche e enti non com-
merciali inclusi, che acquistano
beni e servizi come consumatori
finali. Rinviando ai precedenti nu-
meri per la descrizione del nuovo
meccanismo, ricordiamo in que-
sta sede soltanto la principale ca-
ratteristica della fattura elettroni-
ca: il fornitore la deve emettere in
un particolare formato (XML) e de-
ve inviarla non direttamente al suo
cliente, ma al Sistema di Inter-
scambio (SdI) che provvede a re-
capitarla al destinatario.

A un mese dal debutto cerchia-
mo di fare il punto sulla nuova mo-
dalita di fatturazione tenendo con-
to delle numerose modifiche nor-
mative nel frattempo intervenute
ad opera della Legge di Bilancio (L.
145/2018) e del Collegato Fiscale
(D.L. 119/2018) e delle molte indi-
cazioni fornite dall’Agenzia delle
Entrate attraverso le FAQ pubblica-
te sul proprio sito e delle risposte
date dallastessa neivideoforum or-
ganizzati dal Sole 240re il 12 no-
vembre 2018 e dal Consiglio Nazio-
nale dei Dottori Commercialisti e
degli Esperti Contabili (CNDCEC) lo
scorso 15 gennaio.

1. Esonero per associazioni,
sportive e pro-loco. In realta, no-
nostante quanto affermato sopra,
le fatture cartacee continueranno
ad esistere. Anzitutto perché laleg-
ge prevede una serie di circostanze
in cuiifornitoridibeni o servizinon
sono obbligati ad emetterela fattu-

raelettronica, mentre in alti casi ad-
dirittura ne vieta 'emissione. Ve-
diamo meglio.

Una prima tipologia di soggetti
esonerati - gia prevista in origine
dalla normativa - sono le persone fi-
siche che svolgono attivita d'im-
presa o di lavoro autonomo adot-
tando il cosiddetto regime di van-
taggio eil regime forfetario dai qua-
li gli enti continueranno a ricevere
le fatture cartacee o in PDF esatta-
mente come avvenuto fino allo
scorso anno, ameno che questi for-
nitori abbiano deciso di rinunciare
all'esonero.

Una ulteriore nuova ipotesi di e-
sonero dall’obbligo di fatturazione
elettronicariguarda gli entinon co-
me clientima come fornitori: si trat-
ta delle associazioni sportive dilet-
tantistiche, delle pro-loco e delle al-
tre associazioni che gestiscono le
loro attivita commerciali con il re-
gime forfetario di cui alla legge 398
del 1991 che, nel periodo d'imposta
precedente, hanno conseguito pro-
venti commerciali per un importo
non superiore a 65.000 euro (cft. art.
10,c.1,D.L. 119/2018 e FAQ n. 54).

In caso di proventi eccedenti la
soglia dei 65.000 euro, la legge di-
spone chela fattura elettronica deb-
baessere emessadal "cliente" enon
dall’associazione cheincassail cor-
rispettivo (ad esempio per le spon-
sorizzazioni); questa modalita, in-
dividuata nel presumibile intento
diagevolare gli enti, rischia di crea-
re piu difficolta di quanto non ne
risolva. La soluzione, pero, ¢ offer-
tadall'interpretazione dellanorma
fornita dall’Agenzia delle Entrate
nel Videoforum organizzato dal
CNDCEC (risposta 2.14): partendo
dal presupposto che "esonero" non
equivale a "divieto", le associazio-
ni possono:

- usufruire dell’esonero fino
ai 65.000 euro e oltre questa ci-

fra far emettere fattura elettro-
nica al cliente,

- usufruire dell’esonero fino ai
65.000 euro e oltre questa cifra e-
mettere direttamente fattura elet-
tronica,

- non usufruire della normativa
specifica ed emettere fattura elet-
tronicaa prescindere dalla soglia di
fatturato.

2. Rette scolastiche quasi sem-
pre senza fattura. Oltre agli esone-
ri di carattere soggettivo, in alcuni
casi sono le operazioni a non ri-
chiedere la fattura elettronica; si
tratta:

- delle operazioni effettuate con
soggetti esteri senza stabile orga-
nizzazione in Italia,

- delle operazioni esenti da I-
VA per le quali sia esercitatal’op-
zione di cui all’articolo 36-bis del
D.PR.633/1972 (decreto IVA) che
dispensa dall’obbligo di fattura-
re le operazioni, a meno che sia
il cliente a richiederlo; solo in
questo caso occorre emettere la
fattura che, da quest’anno, deve
essere elettronica.
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Questa ipotesi di esonero, che
I'Agenzia delle entrate ha confer-
mato («se c’e dispensa per la fattu-
razione, allora non c'e obbligo difat-
tura elettronica», rispostan. 2.25 nel
Videoforum del CNDCEC) interes-
sa in particolare gli enti che gesti-
scono le scuole in quanto & proprio
il caso dellerette scolastiche che so-
no esenti ai sensi dell’articolo 10 n.
20 del decreto IVA.

3.Per le prestazioni sanitarie e
assistenziali divieto di fattura e-
lettronica. Oltre agli esoneri di ca-
rattere soggettivo e oggettivo, li-
mitatamene al periodo d'imposta
2019, & previsto anche il divieto di
emettere la fattura elettronica per
isoggetti operanti in ambito sani-
tario e assistenziale che sono te-
nuti all'invio dei dati al Sistema
Tessera Sanitaria (SistemaTS) per
I'elaborazione della dichiarazione
dei redditi precompilata, divieto
che opera anche nel caso in cui
non effettuino I'invio per espres-
sa richiesta del cliente (cfr. L.
145/2018, art. 1, ¢.53). Il divietori-
guarda oltre i medici, le farmacie,

fattura elettronica

"

le ASL, anche ospedali, ambulato-
ri, e strutture sanitarie e assisten-
ziali gestite dagli enti non profit.

4.1l bollo sulle fatture elettroni-
che. Una caratteristica della fattu-
ra elettronica € la sua immateria-
lita; ne consegue che, quando do-
vuta, anche la "marca da bollo" sia
immateriale, virtuale. A proposito
dell'obbligo di applicare la marca
da bollo nelle fatture, ricordiamo
che la regola generale prevede che
la fattura ne sia esente a condizio-
ne che sia soggetta ad IVA; al con-
trario & soggetta ad imposta di bol-
lo nella misura di 2 euro nei casi in
cui ricorrono due condizioni: ri-
guardi un’'operazione esclusa, e-
sente (come le rette scolastiche) o
fuori campo IVA ed il suo importo
sia superiore ad euro 77,47 (cfr.
D.PR.642/1972, Tariffa A, Parte Pri-
ma, art. 13).

Tale regolanon cambia perlafat-
tura elettronica; quello che cambia
&, ovviamente, lamodalita di paga-
mento che, nel caso delle fatture e-
lettroniche, & di tipo virtuale.

Evidenziamo che resta perfetta-
mente valida |'esenzione dal bollo
gia prevista perle onlus, le organiz-
zazioni di volontariato e le associa-
zioni di promozione sociale (cfr. art.
82, c¢. 5 e art. 104, c. 1, D.Lgs.
117/2017) e quella introdotta dalla
Legge di Bilancio per le federazioni
sportive, gli enti di promozione
sportiva, le associazioni e le societa
sportive dilettantistiche senza fine
di lucro riconosciuti dal CONI (cfr.
L. 145/2018, art. 1, c. 646).

Lefatture elettroniche perle qua-
li e obbligatorio'assolvimento del-
I'imposta di bollo devono riporta-
re specifica annotazione "Assolvi-
mento virtuale dell' imposta dibol-
lo ai sensi del D.M. 17.6.2014".

continua a pagina 3
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Naturalmente il bollo appo-
sto virtualmente sulle fatture e-
lettroniche deve poi essere ma-
terialmente corrisposto all’era-
rio; modificando la previgente
normativa che, prevedeva un
versamento annuale con im-
porto autoliquidato, il Decreto
Ministeriale 28 dicembre 2018
stabilisce che dal 1° gennaio
2019il pagamento dell'imposta
relativa alle fatture elettroniche
deve essere effettuato con ca-
denza trimestrale entro il gior-
no 20 del primo mese successi-
vo a ciascun trimestre solare.

11 decreto stabilisce inoltre
chel'importo dell'imposta do-
vuta viene calcolato diretta-
mente dall’Agenzia delle en-
trate sulla base dei dati pre-
senti nelle fatture elettroniche
inviate attraverso il SdI e viene
evidenziato all'interno dell’a-
rea riservata nel portale "Fat-
ture e Corrispettivi", a cui pos-
sono accedere i titolari di par-
tita IVA in possesso delle cre-
denziali dell’Agenzia delle En-
trate per i servizi fisconline o
entratel. Il decreto modifica
anche le modalita di paga-
mento: oltre al versamento con
ilmodello F24 (predisposto au-
tomaticamente dall’Agenzia
delle entrate), & possibile ef-
fettuarlo anche mediante il ser-
vizio presente nell’area riser-
vata, con addebito su conto
corrente bancario o postale.

Si sottolinea che il conteg-
gio dei bolli virtuali da versa-
re sara effettuato solo con ri-
ferimento alle fatture emesse
e non anche a quelle ricevute
per le quali deve provvedere il
fornitore in quanto, come ri-
cordalarisoluzione 444/E del
18 novembre 2008 "I’obbligo
diapporre il contrassegno sul-
le fatture o ricevute e a carico
del soggetto che forma i pre-
detti documenti e, quindi, li
consegna o spedisce”.

5. Conservazione e consulta-
zione delle fatture elettroniche.
La fattura emessa elettronica-
mente deve essere anche con-
servata elettronicamente sia dal
fornitore che la emette, sia dal
cliente (titolare di partita IVA)
che la riceve (cfr. art. 39, D.PR.
633/1972); I'obbligo non si e-
stende anche al cliente consu-
matore finale che acquista con
il solo codice fiscale.

11 processo di conservazione
elettronica come definito dal
Codice dell’Amministrazione
Digitale (CAD) e fornito, oltre
che da operatori privati certifi-
cati - gratuitamente - anche dal-
I’Agenzia delle Entrate per tut-
te le fatture elettroniche emes-
se e ricevute attraverso il SdI,
previa attivazione del servizio
che puo essere effettuata dagli
imprenditori, dai professioni-
sti ed anche dagli enti non
commerciali che svolgono at-
tivita commerciali e pertanto
sono titolari di partita IVA, at-
traverso il portale "Fatture e
Corrispettivi". Le fatture elet-
troniche in originale saranno
cosi conservate nell’areariser-
vata del contribuente per quin-
dici anni e saranno recupera-
bili per estrazione.

Per motivi di adeguamento
del sistema alle richieste avan-
zate dal Garante della privacy,
dal 1° gennaio scorso al prossi-
mo 2 luglio visara unafase tran-
sitoria durante la quale I'’Agen-
zia delle Entrate memorizzera
tutte le fatture transitate attra-
verso il SdI - oltre che per le at-
tivita istituzionali di assistenza
e controllo automatizzato me-
diante incrocio dei dati di natu-
ra fiscale presenti nelle fatture
con quelli presenti nelle proprie
banche dati - anche in vista del-
la realizzazione del servizio fa-
coltativo di "Conservazione"
chesaraattivabile dopo il pros-
simo 3 maggio. In caso di man-
cataattivazione entro il 2 luglio
2019, 'Agenzia procedera alla

scale" - al quale possono acce-
dere i soggetti titolari di codice
fiscale in possesso delle cre-
denziali dell’Agenzia delle En-
trate per i servizi fisconline. 11
servizio sara attivo a partire dal
secondo semestre di quest’an-
no, data a partire dalla quale,
se lo vorranno, i consumatori
finali potranno consultare tut-
te le fatture elettroniche emes-
se nei loro confronti a partire
dall’inizio del 2019.

6. Enti non commereciali e ri-
cevimento delle fatture elet-
troniche. Tralasciamo le situa-
zioniin cuil’ente non commer-
ciale svolge attivita commercia-
lied e tenuto ad emettere la fat-
tura elettronica nei confronti di

ce fiscale e non anche la PEC
(neanche se ne fosse in posses-
so e neanche se il fornitore la ri-
chiedesse).

Per gli acquisti destinati alle
sue attivita istituzionali 'ente
non commerciale e infatti del
tutto assimilabile alle persone
fisiche (non imprenditori né
professionisti) e ai condomini;
per questi clienti il fornitore &
tenuto a compilare la fattura
telematica indicando nel cam-
po "codice destinatario” sette
zeri e a consegnare una copia
cartacea (o a inviarla via mail)
contenente una dicitura del ti-
po "copia analogica della fat-
tura elettronica inviata allo
SdI". Lente potra inoltre sca-
ricare la fattura elettronica nel-
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Il decreto modifica anche le modalita di pagamento:
oltre al versamento con il modello F24, e possibile effettuarlo
anche mediante il servizio presente nell area riservata

cancellazione delle fatture e-
lettroniche memorizzate du-
rante il periodo transitorio.

Oltre a questo servizio I'A-
genzia delle Entrate mette a di-
sposizione anche un servizio di
"Consultazione" che e possibi-
le utilizzare dal portale "Fattu-
re e Corrispettivi" dove saran-
no accessibili le fatture emesse
e ricevute per due anni dalla
data di consegna del SdI.

Un servizio di "Consultazio-
ne" sara messo a disposizione
anche a favore dei contribuen-
ti che acquistano beni e servi-
zi come consumatori finali nel-
le cui fatture, quindi, i fornito-
ri indicheranno solo il codice
fiscale (a prescindere dall’e-
ventuale possesso anche della
partita IVA). Questo servizio
sara collocato in un’area riser-
vata diversa dalla piattaforma
"Fatture e Corrispettivi" - pre-
sumibilmente nel "Cassetto fi-

imprese, professionisti o con-
sumatori finali in quanto dia-
mo per scontato che in questi
casi sia seguito da un profes-
sionista o siaadeguatamente at-
trezzato a livello amministrati-
vo ed anche perché sotto il pro-
filo della fatturazione attiva non
ci sono particolarita che distin-
guono 'ente non commerciale
dagli altri operatori (imprese e
professionisti).

Affrontiamo invece le diverse
situazioniin cuil’ente non com-
merciale puo trovarsi in quan-
to cliente che acquista beni e
Servizi.

a) Lente che hasoloil
codice fiscale perché non svol-
ge attivita commerciali. In que-
sto caso I'ente acquista nella sua
veste di consumatore finale. Ne
consegue che per 'emissione
delle fatture deve comunicare
ai fornitori, oltre alla denomi-
nazione e alla sede, solo il codi-

I'area riservata del sito dell’A-
genzia delle Entrate.

Si segnala che I’Agenzia do-
po aver ribadito che "quando il
consumatore finale chiede la
fattura, I'esercente o il profes-
sionista & obbligato ad emet-
terla elettronicamente verso il
Sistema di Interscambio e an-
che afornirne copia su carta (o,
ad esempio, pdf per email) al
cliente", chiarisce che la fattu-
ra ricevuta dal fornitore "é per-
fettamente valida e non c’e al-
cun obbligo ad acquisire e ge-
stire la fattura elettronica da
parte del cliente" (FAQ n. 55).
Tuttavia, nella FAQ n. 45 chiari-
sce che ai fini del controllo do-
cumentale di cui all’articolo 36-
ter del D.PR. 600/1973 (con-
trollo formale delle dichiarazio-
ni), deve essere fatto riferimen-
to ai contenuti della copia ana-
logica (quindi cartacea) rila-
sciata al consumatore finale e

che, in caso di discordanza nei
contenuti tra la fattura elettro-
nica e la copia cartacea, fatta
salva la prova contraria (per e-
sempio, I'entita del pagamento
effettuato), saranno ritenuti va-
lidi, anche ai fini tributari, quel-
li della fattura digitale.

b) Lente che svolge
anche attivita commerciali. In
premessavaricordato chel’en-
te non commerciale deve sem-
pre essere dotato di un codice fi-
scale e, qualora svolga attivita
commerciali, anche diuna par-
tita IVA. Se - come accade in
prevalenza per le parrocchie e
gli altri enti ecclesiastici - 'en-
terichiede il codice fiscale e so-
lo in un secondo momento la
partita IVA, otterra due numeri
differenti, uno destinato alle at-
tivita istituzionali (il codice fi-
scale) ed uno da utilizzare perle
attivita commerciali (la partita
IVA); al contrario, se chiede con-
testualmente partita IVA e co-
dice fiscale, gli sara attribuito un
solo numero, che dovra utiliz-
zare come codice fiscale per gli
acquisti relativi all’attivita isti-
tuzionale e come partita IVA per
le operazioni, attive e passive,
afferentil’attivita commerciale.
A seconda della coincidenza o
meno traidue numerisi avran-
no delle situazioni diverse:

1) Codice fiscale e par-
titaIVA uguali. Se'’ente hail co-
dice fiscale uguale alla partital-
VA, tutte le fatture elettroniche
arriveranno necessariamente
dell’area riservata della piat-
taforma "Fatture e Corrispetti-
vi". Per agevolare la gestione
contabile e amministrativa dei
documenti, che devono co-
munque essere attribuiti in par-
te alla sfera istituzionale e in
parte a quella commerciale, e
opportuno che gli enti diano in-
dicazioni al proprio fornitore di
indicare il solo "codice fiscale"
per le fatture relative alla sfera i-
stituzionale ela sola partita IVA
(oltre all’indirizzo telematico,
PEC o Codice Destinatario) per
quelle relative, in via esclusiva o
inmodo promiscuo, alle attivita
commerciali.

2) Codice fiscale e
partita IVA differenti. Se I'ente
ha il codice fiscale differente
dalla partitaIVA, € possibile far
pervenire le fatture attraverso i
due canali: quelle relative alle
attivita istituzionali nel "Cas-
setto fiscale" e quelle riguar-
danti le attivita commerciali
nell’area riservata della piat-
taforma "Fatture e Corrispetti-
vi". Per ottenere questa diver-
sa consegna da parte del SdI
occorre che gli enti diano indi-
cazioni al proprio fornitore di
indicare il solo "codice fiscale"
per le fatture relative alla sfera
istituzionale e la sola Partita I-
VA (oltre all'indirizzo telemati-
co, PEC o Codice Destinatario)
per quelle relative, in via esclu-
siva o in modo promiscuo, alle
attivita commerciali.

Si segnala pero che, qualo-
ra I'ente provveda a registra-
re I'indirizzo telematico pre-
ferito nel portale "Fatture e
Corrispettivi", arriveranno in
quest’area anche le fatture e-
messe con l'indicazione del
solo codice fiscale.
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